
  
 

  

  
  

Избирательные правонарушения и правовые меры борьбы с
ними  

  

14 марта 2010 года в Мурманской области пройдут выборы депутатов и глав муниципальных
образований.
Исполнение законодательства о выборах находится на особом контроле в следственном
управлении СКП РФ по Мурманской области, поэтому в преддверии выборов необходимо
напомнить гражданам и должностным лицам об ответственности за нарушение
законодательства о выборах.  

За нарушение законодательства о выборах и референдумах федеральными законами
предусмотрено несколько видов юридической ответственности. В зависимости от отраслевой
принадлежности различают: конституционную ответственность (ответственность по
избирательному праву); административную ответственность и уголовную ответственность.

Нормативные основания конституционно-правовой ответственности за нарушения
законодательства о выборах и референдумах содержатся в Конституции РФ, ФЗ от 12 июня
2002 г. №67 "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме
граждан РФ", ФЗ от 20 декабря 2002 г. №175-ФЗ "О выборах депутатов Государственной
Думы Федерального Собрания Российской Федерации", ФЗ от 10 января 2003 г. №19-ФЗ "О
выборах Президента РФ", а также в законах субъектов РФ.

Административная ответственность регламентируется в КоАП РФ и  закреплена в ст.ст. 5.1 -
5.25, 5.45 - 5.52, 5.56 КоАП РФ.
Уголовную ответственность юристы рассматривают как крайнюю меру борьбы с
правонарушениями в этой сфере, рассчитанную на пресечение  наиболее вредоносных
посягательств, препятствующих реализации избирательных прав и прав на участие в
референдуме.
Действующее уголовное законодательство содержит четыре статьи, посвященные
регулированию ответственности за нарушения избирательных прав и права на участие в
референдуме (ст.141, 141.1,142 и 142.1 УК РФ).

Уголовная ответственность за воспрепятствование осуществлению избирательных прав или
работе избирательных комиссий предусмотрена в статье 141 УК РФ. Согласно этой норме
преступными признаются воспрепятствование свободному осуществлению гражданином своих
избирательных прав или права на участие в референдуме, нарушение тайны голосования, а
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также воспрепятствование работе избирательных комиссий, комиссий референдума либо
деятельности члена избирательной комиссии, комиссии референдума, связанной с
исполнением им своих обязанностей.  Противоправным федеральный законодатель признает и
вмешательство с использованием должностного или служебного положения в осуществление
избирательной комиссией, комиссией референдума ее полномочий, установленных
законодательством о выборах и референдумах, с целью повлиять на ее решения, а именно
требование или указание должностного лица по вопросам регистрации кандидатов, списков
кандидатов, избирательных блоков (комментируемый Федеральный закон не предусматривает
возможности образования избирательных блоков), подсчета голосов избирателей (участников
референдума) и по иным вопросам, относящимся к исключительной компетенции
избирательной комиссии, комиссии референдума, а равно неправомерное вмешательство в
работу ГАС «Выборы». 

В статье 141.1 УК РФ установлена уголовная ответственность за нарушение порядка
финансирования избирательной кампании кандидата, избирательного объединения,
деятельности инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников
референдума. В частности, признается преступной передача кандидату, избирательному
объединению в целях достижения определенного результата на выборах денежных средств в
крупных размерах, минуя соответствующий избирательный фонд. Крупным размером
признаются размер суммы денег, стоимость имущества или выгод имущественного характера,
которые превышают одну десятую предельной суммы всех расходов средств избирательного
фонда соответственно кандидата, избирательного объединения, избирательного блока
(комментируемый Федеральный закон не предусматривает возможности образования
избирательных блоков), фонда референдума, установленной законодательством о выборах и
референдумах на момент совершения деяния, предусмотренного статьей 141 1 УК РФ, но при
этом составляют не менее одного миллиона рублей. 

За фальсификацию избирательных документов, документов референдума наступает уголовная
ответственность по статье 142 УК РФ. Уголовная ответственность за фальсификацию итогов
голосования предусмотрена в статье 142 1 УК РФ.
Уголовно-наказуемыми способами совершения этих преступлений являются: 1) включение
неучтенных бюллетеней в число бюллетеней, использованных при голосовании; 2)
представление заведомо неверных сведений об избирателях, участниках референдума; 3)
заведомо неправильное составление списков избирателей (участников референдума),
выражающееся во включении в них лиц, не обладающих активным избирательным правом,
правом на участие в референдуме, или вымышленных лиц; 4) фальсификация подписей
избирателей (участников референдума) в списках избирателей (участников референдума); 5)
замена действительных бюллетеней с отметками избирателей (участников референдума); 6)
порча бюллетеней, приводящая к невозможности определить волеизъявление избирателей
(участников референдума); 7) незаконное уничтожение бюллетеней либо заведомо
неправильный подсчет голосов избирателей (участников референдума); 8) подписание
членами избирательной комиссии, комиссии референдума протокола об итогах голосования до
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подсчета голосов или установления итогов голосования; 9) заведомо неверное (не
соответствующее действительным итогам голосования) составление протокола об итогах
голосования; 10) незаконное внесение в протокол об итогах голосования изменений после его
заполнения; 11) заведомо неправильное установление итогов голосования, определение
результатов выборов, референдума. 

За совершение преступлений, посягающих на избирательные права граждан и их право на
участие в референдуме, УК РФ предусмотрены различные уголовные наказания: штраф (от
100 тысяч до 500 тысяч рублей, исправительные работы, арест либо лишение свободы (на срок
от одного года до четырех лет). 

Следственное управление выражает глубокую уверенность в том, что предстоящие выборы в
Мурманской области пройдут без нарушения действующего законодательства.

05 Марта 2010
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